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Resumen

La region amazonica brasilefia ha pasado por diferentes procesospdei@t y
explotacion que han dejado huellas de degradacion ambiental ersaje.pdil cultivo de
la soya, la explotacion de la madera, la pecuaria, los pgosyhitroeléctricos y la mineria,
son algunas de las actividades responsables por la degradalti$mesteirsos naturales.

El papel de las politicas publicas en este contexto es criiaproyecto
“Dialogos” propone influenciar en el comportamiento de los actomsp en el proceso
de elaboraciéon de las politicas publicas por medio del fortaletimide espacios de
dialogo en una regién central de la Amazonia (area de infludecia BR-163). Varios
desafios se plantean a esta propuesta, pero los primeros resoligaodos en el estado
de Mato Grosso demuestran que es posible llegar a compromisaactaiiss para cada
sector de la sociedad, cuando se dan contextos favorables quen @bliga actores a
sentarse en una mesa de negociacion y que descubren que sus interesastan
opuestos.
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Amazonia: entre Politicas publicas inadaptadas e integracion almercado
internacional

Hace més de un siglo que la regién amazénica sufre un procesameion y de
integracion que derivaron en graves repercusiones sociaadigntales. Los gobiernos
sucesivos adoptaron sistematicamente una actitud intervenciomgiéementando
ambiciosos proyectos extractivistas de recursos naturalesrasi de colonizacién de un
espacio que consideraban vacio (Pasquis et al., 2005).

De hecho, desde su descubrimiento por los europeos, a partir deK¥sidlla
Amazonia sufre un proceso de extraccion de sus recursos natuddeisitegracion a la
economia mundial. A partir de este momento la regién ha sidm tda los, ahora
conocidos como ciclos econdémicos de boom-colapso (Pastqlis2001). De las famosas
“drogas do sertdo” hasta el agronegocio de hoy (“granos” y adricgiibles), pasando por
el caucho, la madera y el oro. Se siguieron ademas varitiss ale explotacion
directamente conectados con las demandas del mercado inteahacion

Esto hace que la Amazonia, siempre haya sido vista delaxyeen funcion de
necesidades ajenas.

Las politicas publicas nunca tomaron en cuenta la espeadicidtural o social de
la region. Sin esta vision global y especifica, se aplicardtigasl sectoriales que aunque
desarticuladas, tenian en comun este afdn de ocupacion y eVmlgetiexplotar los
recursos naturales.

A partir de la década de los 80, con el “estado fallidel' inpacto de las politicas
de reajustes estructurales de los organismos financierasaicitamales, progresivamente el
estado paso a ser “minimo” (1990) y a limitarse a un papel prim@pte normativo con
un poder de intervencién muy limitado (Le Tournegal. 2006).

Sin embargo las bases y las infraestructuras estaban dadagupala iniciativa
privada del gran capital aprovechara de la situacion. Con un tmendomico nacional
de abertura y liberalizacion econdémicas favorable, el sectopresarial tomd
progresivamente el relevo del estado pero con el objetivo clasatéacer sus propios
intereses, privatizando los bienes comunes y socializando lasadixtedes negativas
(Pasquis, 2006).

Aunque este nuevo proceso de ocupacion haya sido principalmente pratdgoniz
por el sector privado, las politicas
publicas para la regiébn apoyaron Globalizacion de
también  significativamente  este Cambios la economia e
sector, cuyo poder de influencia y de globales integracion de la
lobbying es bastante significativo. Amazonia
Esta colusién privado-publico sigui
favoreciendo la expansion de {} {}
modelo que prioriza los biene Antropizacion
privados en Iugar de los bien Deforestacion y cambios en el uso del suelo
publicos que ademas es el resulto
una ocupacién desordenada. | |

s D
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figura 1: La interaccion entre la
globalizacién y los cambios locales y
globales




Dinamizado aun mas por la actual globalizacion de la economiavprece la expansion
de producciones agricolas altamente capitalizadasptosoditie®en general se volvieron
el nuevo motor econémico de la nueva onda de ocupacion de la region (F23@flislLa
incorporacion de tierras amazonicas al sistema productivo dedasdyien trajo divisas
para el pais, no aporté ningln beneficio a las poblaciones tradesamalla region, en
cambio les impuso graves costos sociales y culturalesst&ina de produccion altamente
mecanizado que ocupa areas cada vez mas grandes, introducelideeedatritoriales y
excluye a los productores familiares, obligandolos a abandonar suslpdgsiey a migrar
hacia lugares cada vez mas alejados o hacia la prééeldaciudades amazonicas.

El mercado pasé a tener un papel decisorio, definiendo el prossdigamica y
excluyendo al Estado y a la Sociedad Civil (Vargas, Pagqoes).

Cambio de contexto y cambio de politica?

figura 2: Area de influencia de la
carretera BR-163

Desde la desaparicion ds
los regimenes totalitarios y e . AT e
retorno a la democracia, fuero N2t ﬁ' e (.';;':;-m
fortaleciéndose los| = 2o N
movimientos ~ sociales vy :
paulatinamente los procesos d
elaboracion de politicas
publicas se hicieron mas
complejos, involucrando cada
vez mas a los diferentes actores
provocando asi, un cuadrg
esquizofrénico de la
intervencién del Estado.
Resultados recientes del analisis
de las politicas territoriales en la region de influencitadmrretera Cuiaba-Santarém BR-
163 (figura 2), en la cual el gobierno actual propone un plano de aksastenible,
demuestran que tuvieron un impacto reducido comparado con las politicas tipreidst
y estructurantes de construccion de infraestructuras y de apoggrciatura empresarial.
De nuevo los procesos enddgenos no fueron tomados en cuenta y el modeto iglié
siendo una propuesta exdgena aplicada de arriba hacia abajo.

Frente a esta dinamica econdémica privada y a la pocaiafi@dos instrumentos
clasicos de control del poder publico (Aguiar, Pasquis, 2006), elongelierno del
presidente Lula (2003-?) tomo ciertas iniciativas como consultacasibtionstitucion de
grupos de trabajo y foros, para asi incrementar la participaciddadana y el
empowermentle los actores mas afectados por este fenomeno. Paralelaghgoigierno
intensifico el proceso de planificacion regional con la elaboraciéiPldeo Amazonia
Sustentable — PAS, invitando a todos los ministerios a coordinamascen torno a
proyectos de desarrollo territorial (figura 3) (creando incluso nueva Secretaria de
Desarrollo Territorial en el Ministerio de Desarrollo Agea8DT-MDA) y por medio de
su nueva ministra del medio ambiente, la carismatica l&itva, propone a todos los
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ministerios integrar el tema ambiental como politica tramssv@ todos ellos (Saragoussi
al., 2005).

Dimensién social

- . Inclusion social y de la
figura 3: El Plan calidad en los servicios

Amazonia Sostenible publicos, valorizacién
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inversiones y de la
actualmente productividad, conquista
fuertemente de nuevos mercados

amenazada por er
avance de la soya

que el p_royeCtO de Dimensién democratica Dimensién ambiental
“asfaltamiento” de Fortalecimiento de Ial Armonia entre desarrollo
la carretera BR-163, ciudadania, respecto dp y medio ambiente,
los derechos humanos durabilidad ambiental
esta acelerando._' gestién participativa de
Esta region las politicas publicas

se convierte en el
principal desafio al desarrollo sostenible de la Amazonia. dBlegho pone todo su
empefio para implementar nuevos métodos para la creacién de esigadiatgo y la
construccion de consensos basados en el fortalecimiento de laladpe negociacion de
los actores, en sus diferentes niveles.
De esta forma, se ha venido
organizando un proceso novedoso de
accion colectiva por parte de los
principales actores afectados. El
Ministerio del Medio Ambiente
aprovecho de esta oportunidad para
organizar “Consorcios” e iniciar
negociaciones entre todas las partes
concernidas (De Melletal., 2005).
El reto ahora consiste en crear
nuevos bienes comunes y lograr que
los productores, que tenian la
costumbre de  socializar las
externalidades y privatizar los lucros,
las integren a sus costos de
produccion.

figura 4: La ocupacién de la regiéon de
influencia de la BR-163 con el modelo
actual y con gobernanza (IPAM, 2006)



Propuesta de “Dialogos®: o la dificultad de innovar en politica(Alentar,etal., 2005)

Varias instituciones e investigadores, involucrados en msieeso, decidieron
apoyar esta iniciativa gubernamental e innovar asi con la propdestaplementar el
didlogo entre los tres sectores: el poder publico, las emprésasciedad civil organizada
con vista a la construccién de un consenso basado en el fortatgoiagela capacidad de
negociacion, en los diferentes niveles de poder.

En este proyecto, nuestra hipétesis seria que el desconooiffdehbtro”, de sus
percepciones (visiones) (Pasquis, 2005), de sus proyectos tegaBa contribuiria a
mantener una visibn equivocada de cag=
actor sobre los otros, lo que alimentaria |
numerosos conflictos de la region. E
didlogo deberia  permitir  entonceq
conocerse mejor y consecuentemente *
entenderse.

Figura 5. La propuesta metodologica del
Proyecto Dialogos, tres ejes: informacion, *
formacion y/para fortalecimiento de los
espacios de dialogo

El objetivo principal consiste pues
en mejorar este conocimiento mutuo y
organizar asi un proceso novedoso de
accion colectiva entre los tres principales
grupos de actores, de manera a mejorar
relaciones y poder asi llegar D EE——
compromisos para un uso racional de fo=
recursos y una ocupacioén espacial concertada.

Aunque se haya previsto mejorar la calidad y el flujo de nmdioion ademas de
capacitar a los actores para el dialogo, estamos concidatéss limitaciones de tal
propuesta, pues existen varios desafios a los cuales nos est#neasando. El primero
concierne directamente la factibilidad del objetivo princip&lpieyecto de establecer el
dialogo, en situacién de baja gobernabilidad, de alta complejidbed poder compartido
(Vliet et al., 2007)? Como el dialogo podria mejorar los nivekeggabernabilidad y
reducir los conflictos?

El segundo consiste en poder convocar a todos los actores, aunque algunos
sientan la necesidad de sentarse a la mesa de discusi@s €W\ 2006). La dispersion
de los actores, la heterogeneidad de sus representacionedistdasias enormes de la
region son factores completamente desfavorables. Sin embargnaslgnedidas o
situaciones deberan ser aprovechadas para captar la aten@éntdebmpresarial, el mas
reacio al dialogo. Ellas son la nueva politica forestal quéditaiexploracion por parte de
los madereros, la aleatoriedad de los precios internacignkgsesion del mercado sobre

3 El proyecto Dialogos es un consorcio entre el eti¢ Desarrollo Sostenible de la Universidad deslia-CDS/UnB,
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por la Unién Europea. Su objetivo consiste en fecer el didlogo entre diversos sectores de lsedadi; poder publico,
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desarrollo sostenible del area de influencia d@Ral63, en la Amazonia brasilefia.



el comercio de la soya, o la disminucion de los precios localés aclrne que afecta la
rentabilidad de la ganaderia extensiva de la region.

El tercero se refiere al método propiamente dicho y a la pdaibide que el
dialogo permita desencadenar un proceso de accion colectiva yuodpigines comunes
en los tres sectores y al mismo tiempo que aprender juntos?

Como el dialogo puede concretizarse en compromisos que perimiegmnar
diferentes visiones del mundo en una propuesta original (Beuret, 20@6arya un uso
sostenible de los recursos y una ocupacion equitativa del €3pacio

En fin, como el dialogo puede contribuir a mejorar el ciclo déiqas publicas
cuando éstas son tan diversas y desarticuladas con impeiioglos o imprevisibles?

Algunos elementos de resultado y de respuesta en el MatooSso

El sector maderero del estado de Mato Grosso acaba a@esdids por una fuerte
crisis que se inicio con un enorme escandalo de corrupcion de algumentele de la
cadena productiva y de los organismos de control. El gobierno Ifedecidio
descentralizar la politica de gestion forestal (Aguiar et 2006) y entregar su
responsabilidad a la nueva Secretaria del medio ambientetaed ele Mato Grosso que
acababa de ser creada con este proposito. Este proceso demumodierapo para que el
sector entrara en un colapso que tuvo repercusiones en todos losssamad@micos del
estado y sobre todo en el norte, cerca del area de inflntaaBR-163.

Logicamente el sector maderero entré en conflicto coRséddo y las ONGs
ambientalistas fueron culpadas de haber participado de estafieadgdenuncia. Pasado
el momento mas algido, los sectores involucrados aprovecharon detestapcion en la
produccion para elaborar un diagnéstico espacial del potencial fatestad principales
polos madereros del norte del estado (108.000 km2). ICV, socio decfrdy&élogos y
siguiendo el “eje” de informacion (véase figura 5) para faréaléos espacios de dialogo,
organizo varios talleres con los madereros y un seminario cdMa# Para presentar los
resultados. Quedo claro que este trabajo inicial deberia tieaesa e involucrar a todos
los actores concernidos, en vista de que todos iban a tenechpyale la implementacion
de un sistema de explotacion sostenible.

Este proceso permitio la implantacion de un modelo de explotac&man
impactante que deberia tener repercusiones positivas sobtekbactores que viven en la
zona. También permitié la aproximacion de los diferentes actbieziedor de un mismo
objetivo y puso en evidencia la necesidad de acercarse a otromesigadialogo, en los
diferentes niveles de la Federacién a lo local pasando por losipmmsig de repetir la
experiencia con ellos.

Aprovechando de esta dinamica y este crédito con los produgtar&EMA, ICV
propuso coordinar una reflexion sobre un sistema de “transparencitalfopzza el
acompafamiento y control de la deforestacién en el estado (Thuddicad, 2007). El
sistema produciria informacion en tiempo real sobre los grataléss de bosque, éste
seria accesible a todos los actores permitiendo asi un ceotial sobre lo que pasa con
los activos ambientales del estado. Cada quien podria asipaarten el control de la
deforestacion ilegal que afecta todos los sectores de laladaiel norte del estado. Esta
iniciativa de la sociedad civil esta transformandose éitiqgaopublica y representa una
primera innovacion interesante, como resultado del proyecto Dialjpgtiicando de esta
manera una de sus hipotesis sobre la produccion de un bien comelrdizdngo.

Sin embargo las acciones del proyecto no conciernen solo kogsmestos de
“primera” generacion, es decir los instrumentos de comando yotdBe Bruijn, Ten



Heuvelhof, 1991). En relacibn con los de segunda generacién basados en
concientizacion, ICV fue invitado a participar de la reflexionjonta del gobierno y del
sector productivo sobre el concepto y la aplicacion de la “r@degal” que consiste en
conservar una parte importante de las explotaciones agrimaéestas con vegetacion
nativa. En el ecosistema de bosque ombrofilo amazdnico esta pboppovede alcanzar
80%, lo que ademéas de provocar el descontento de los agricultaliéisujtades de
aplicacién y control por parte del estado, no presenta eficaste ! punto de vista de la
conservacion, pues no impide la fragmentacion de la coberturaalvegsta reflexion
involucra la produccién de informacion, la comunicacién, la negmm y la propuesta de
nuevos instrumentos de politica publica. También concierne a aatoredos los niveles
administrativos de la republica, por ser una politica federal

Este proceso desembocé en una reflexibon mas amplia sobre cotipess los
pagos por servicios ambiéntales (que dara lugar a otra p@éargapecifica de nuestra
colega del ICV Karin Kaechele). Este nuevo tema nos colecaefa un nuevo reto que
consiste en la aplicacion de los principios del mercado de carbiowolecra no solo la
Amazonia, no solo a Brasil pero al planeta en su conjunto.

Estos primeros resultados, lejos de dejarnos satisfechos,nnprénocado aun
impactos significativos en las micro-regiones del proyectdoBié y menos en lo que
Vliet etal. (2007) llama las “fronteras de la gobernabilidad” dondefitacia de todos los
instrumentos de regulacién se encuentra reducida porque predonsnestritegias de
confrontacion”.
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