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Resumen 
 

La región amazónica brasileña ha pasado por diferentes procesos de ocupación y 
explotación que han dejado huellas de degradación ambiental en su paisaje.  El cultivo de 
la soya, la explotación de la madera, la pecuaria, los proyectos hidroeléctricos y la minería, 
son algunas de las actividades responsables por  la degradación de los recursos naturales.   

El papel de las políticas públicas en este contexto es crucial. El proyecto 
“Diálogos” propone influenciar en el comportamiento de los actores, como en el proceso 
de elaboración de las políticas publicas por medio del fortalecimiento de espacios de 
dialogo en una región central de la Amazonia (área de influencia de la BR-163). Varios 
desafíos se plantean a esta propuesta, pero los primeros resultados obtenidos en el estado 
de Mato Grosso demuestran que es posible llegar a compromisos satisfactorios para cada 
sector de la sociedad, cuando se dan contextos favorables que obligan a los actores a 
sentarse en una mesa de negociación y que descubren que sus intereses no son tan 
opuestos. 
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Hace más de un siglo que la región amazónica sufre un proceso de ocupación y de 

integración que derivaron en graves repercusiones sociales y ambientales. Los gobiernos 
sucesivos adoptaron sistemáticamente una actitud intervencionista, implementando 
ambiciosos proyectos extractivistas de recursos naturales así como de colonización de un 
espacio que consideraban vacío (Pasquis et al., 2005). 

De hecho, desde su descubrimiento por los europeos, a partir del siglo XVII la 
Amazonia sufre un proceso de extracción de sus recursos naturales y de integración a la 
economía mundial. A partir de este momento la región ha sido teatro de los, ahora 
conocidos como ciclos económicos de boom-colapso (Pasquis et al., 2001). De las famosas 
“drogas do sertão” hasta el agronegocio de hoy (“granos” y agricombustibles), pasando por 
el caucho, la madera y el oro. Se siguieron además varios ciclos de explotación 
directamente conectados con las demandas del mercado internacional. 

Esto hace que la Amazonia, siempre haya sido vista del exterior y en función de 
necesidades ajenas. 

Las políticas públicas nunca tomaron en cuenta la especificidad natural o social de 
la región. Sin esta visión global y específica, se aplicaron políticas sectoriales que aunque 
desarticuladas, tenían en común este afán de ocupación y el objetivo de explotar los 
recursos naturales. 
 A partir de la década de los 80, con el “estado fallido” y el impacto de las políticas 
de reajustes estructurales de los organismos financieros internacionales, progresivamente el 
estado paso a ser “mínimo” (1990) y a limitarse a un papel principalmente normativo con 
un poder de intervención muy limitado (Le Tourneau et al. 2006). 
 Sin embargo las bases y las infraestructuras estaban dadas para que la iniciativa 
privada del gran capital aprovechara de la situación. Con un contexto económico nacional 
de abertura y liberalización económicas favorable, el sector empresarial tomó 
progresivamente el relevo del estado pero con el objetivo claro de satisfacer sus propios 
intereses, privatizando los bienes comunes y socializando las externalidades negativas 
(Pasquis, 2006). 
 Aunque este nuevo proceso de ocupación haya sido principalmente protagonizado 
por el sector privado, las políticas 
publicas para la región apoyaron 
también significativamente este 
sector, cuyo poder de influencia y de 
lobbying es bastante significativo. 
Esta colusión privado-publico siguió 
favoreciendo la expansión de un 
modelo que prioriza los bienes 
privados en lugar de los bienes 
públicos que además es el resulto de 
una ocupación desordenada.  
 
 
figura 1: La interacción entre la 
globalización y los cambios locales y 
globales  



 
Dinamizado aun más por la actual globalización de la economía que favorece la expansión 
de producciones agrícolas altamente capitalizadas, los commodities en general se volvieron 
el nuevo motor económico de la nueva onda de ocupación de la región (Pasquis, 2006). La 
incorporación de tierras amazónicas al sistema productivo de la soya, si bien trajo divisas 
para el país, no aportó ningún beneficio a las poblaciones tradicionales de la región, en 
cambio les impuso graves costos sociales y culturales. El sistema de producción altamente 
mecanizado que ocupa áreas cada vez más grandes, introduce desequilibrios territoriales y 
excluye a los productores familiares, obligándolos a abandonar sus propiedades y a migrar 
hacia lugares cada vez mas alejados o hacia la prefería de la ciudades amazónicas. 

El mercado pasó a tener un papel decisorio, definiendo el proceso y su dinámica y 
excluyendo al Estado y a la Sociedad Civil (Vargas, Pasquis 2006). 
 
Cambio de contexto y cambio de política? 
 
figura 2: Área de influencia de la 
carretera BR-163 
 
 Desde la desaparición de 
los regimenes totalitarios y el 
retorno a la democracia, fueron 
fortaleciéndose los 
movimientos sociales y 
paulatinamente los procesos de 
elaboración de políticas 
públicas se hicieron más 
complejos, involucrando cada 
vez más a los diferentes actores 
provocando así, un cuadro 
esquizofrénico de la 
intervención del Estado. 
Resultados recientes del análisis 
de las políticas territoriales en la región de influencia de la carretera Cuiaba-Santarém BR-
163 (figura 2), en la cual el gobierno actual propone un plano de desarrollo sostenible, 
demuestran que tuvieron un impacto reducido comparado con las políticas “productivistas” 
y estructurantes de construcción de infraestructuras y de apoyo a la agricultura empresarial. 
De nuevo los procesos endógenos no fueron tomados en cuenta y el modelo político sigue 
siendo una propuesta exógena aplicada de arriba hacia abajo. 
 Frente a esta dinámica económica privada y a la poca eficacia de los instrumentos 
clásicos de control del poder publico (Aguiar, Pasquis, 2006), el nuevo gobierno del 
presidente Lula (2003-?) tomó ciertas iniciativas como consultas publicas, constitución de 
grupos de trabajo y foros, para así incrementar la participación ciudadana y el 
empowerment de los actores mas afectados por este fenómeno. Paralelamente, el gobierno 
intensifico el proceso de planificación regional con la elaboración del Plano Amazonia 
Sustentable – PAS, invitando a todos los ministerios a coordinar acciones en torno a 
proyectos de desarrollo territorial (figura 3) (creando incluso una nueva Secretaria de 
Desarrollo Territorial en el Ministerio de Desarrollo Agrario SDT-MDA) y por medio de 
su nueva ministra del medio ambiente, la carismática Marina Silva, propone a todos los 



ministerios integrar el tema ambiental como política transversal a todos ellos (Saragoussi et 
al., 2005). 
 
figura 3: El Plan 
Amazonía Sostenible
  
 
 Todas estas 
iniciativas 
encuentran de 
inmediato un 
terreno de 
aplicación en una 
región central de la 
Amazonia, 
actualmente 
fuertemente 
amenazada por el 
avance de la soya 
que el proyecto de 
“asfaltamiento” de 
la carretera BR-163, 
esta acelerando. 
 Esta región 
se convierte en el 
principal desafío al desarrollo sostenible de la Amazonia. El gobierno pone todo su 
empeño para implementar nuevos métodos para la creación de espacios de dialogo y la 
construcción de consensos basados en el fortalecimiento de la capacidad de negociación de 
los actores, en sus diferentes niveles. 
 De esta forma, se ha venido 
organizando un proceso novedoso de 
acción colectiva por parte de los 
principales actores afectados. El 
Ministerio del Medio Ambiente 
aprovechó de esta oportunidad para 
organizar “Consorcios” e iniciar  
negociaciones entre todas las partes 
concernidas (De Mello et al., 2005). 
El reto ahora consiste en crear 
nuevos bienes comunes y lograr que 
los productores, que tenían la 
costumbre de socializar las 
externalidades y privatizar los lucros, 
las integren a sus costos de 
producción. 
 
figura 4: La ocupación de la región de 
influencia de la BR-163 con el modelo 
actual y con gobernanza (IPAM, 2006) 
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Propuesta de “Diálogos”3: o la dificultad de innovar en política (Alentar, et al., 2005) 
 
 Varias instituciones e investigadores, involucrados en este proceso, decidieron 
apoyar esta iniciativa gubernamental e innovar asi con la propuesta de implementar el 
diálogo entre los tres sectores: el poder publico, las empresas y la sociedad civil organizada 
con vista a la construcción de un consenso basado en el fortalecimiento de la capacidad de 
negociación, en los diferentes niveles de poder. 
 En este proyecto, nuestra hipótesis sería que el desconocimiento “del otro”, de sus 
percepciones (visiones) (Pasquis, 2005), de sus proyectos y estrategias, contribuiría a 
mantener una visión equivocada de cada 
actor sobre los otros, lo que alimentaría los 
numerosos conflictos de la región. El 
diálogo debería permitir entonces, 
conocerse mejor y consecuentemente 
entenderse. 
 
Figura 5: La propuesta metodológica del 
Proyecto Diálogos, tres ejes: información, 
formación y/para fortalecimiento de los 
espacios de dialogo 
 
 El objetivo principal consiste pues 
en mejorar este conocimiento mutuo y 
organizar así un proceso novedoso de 
acción colectiva entre los tres principales 
grupos de actores, de manera a mejorar las 
relaciones y poder así llegar a 
compromisos para un uso racional de los 
recursos y una ocupación espacial concertada. 
 Aunque se haya previsto mejorar la calidad y el flujo de información además de 
capacitar a los actores para el diálogo, estamos concientes de las limitaciones de tal 
propuesta, pues existen varios desafíos a los cuales nos estamos enfrentando. El primero 
concierne directamente la factibilidad del objetivo principal del proyecto de establecer el 
dialogo, en situación de baja gobernabilidad, de alta complejidad y de poder compartido 
(Vliet et al., 2007)? Cómo el dialogo podría mejorar los niveles de gobernabilidad y 
reducir los conflictos? 
 El segundo consiste en poder convocar a todos los actores, aunque algunos no 
sientan la necesidad de sentarse a la mesa de discusión (Weiss et al. 2006). La dispersión 
de los actores, la heterogeneidad de sus representaciones y las distancias enormes de la 
región son factores completamente desfavorables. Sin embargo algunas medidas o 
situaciones deberán ser aprovechadas para captar la atención del sector empresarial, el más 
reacio al dialogo. Ellas son la nueva política forestal que limita la exploración por parte de 
los madereros, la aleatoriedad de los precios internacionales y la presión del mercado sobre 
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el comercio de la soya, o la disminución de los precios locales de la carne que afecta la 
rentabilidad de la ganadería extensiva de la región. 
 El tercero se refiere al método propiamente dicho y a la posibilidad de que el 
diálogo permita desencadenar un proceso de acción colectiva y construir bienes comunes 
en los tres sectores y al mismo tiempo que aprender juntos? 
 Cómo el dialogo puede concretizarse en compromisos que permitan integrar 
diferentes visiones del mundo en una propuesta original (Beuret, 2006) y llevar a un uso 
sostenible de los recursos y una ocupación equitativa del espacio? 
 En fin, cómo el dialogo puede contribuir a mejorar el ciclo de políticas publicas 
cuando éstas son tan diversas y desarticuladas con impactos reducidos o imprevisibles?  
 
Algunos elementos de resultado y de respuesta en el Mato Grosso 
 
 El sector maderero del estado de Mato Grosso acaba de ser sacudido por una fuerte 
crisis que se inicio con un enorme escándalo de corrupción de algunos elementos de la 
cadena productiva y de los organismos de control. El gobierno federal decidió 
descentralizar la política de gestión forestal (Aguiar et al., 2006) y entregar su 
responsabilidad a la nueva Secretaria del medio ambiente del estado de Mato Grosso que 
acababa de ser creada con este propósito. Este proceso demoró mucho tiempo para que el 
sector entrara en un colapso que tuvo repercusiones en todos los sectores económicos del 
estado y sobre todo en el norte, cerca del área de influencia de la BR-163. 
 Lógicamente el sector maderero entró en conflicto con el Estado y las ONGs 
ambientalistas fueron culpadas de haber participado de esta campaña de denuncia. Pasado 
el momento más álgido, los sectores involucrados aprovecharon de esta interrupción en la 
producción para elaborar un diagnóstico espacial del potencial forestal de los principales 
polos madereros del norte del estado (108.000 km²). ICV, socio del proyecto Diálogos y 
siguiendo el “eje” de información (véase figura 5) para fortalecer los espacios de dialogo, 
organizo varios talleres con los madereros y un seminario con la SEMA para presentar los 
resultados. Quedo claro que este trabajo inicial debería generalizarse e involucrar a todos 
los actores concernidos, en vista de que todos iban a tener provecho de la implementación 
de un sistema de explotación sostenible. 
 Este proceso permitió la implantación de un modelo de explotación menos 
impactante que debería tener repercusiones positivas sobre los otros actores que viven en la 
zona. También permitió la aproximación de los diferentes actores alrededor de un mismo 
objetivo y puso en evidencia la necesidad de acercarse a otros espacios de dialogo, en los 
diferentes niveles de la Federación a lo local pasando por los municipios y de repetir la 
experiencia con ellos. 
 Aprovechando de esta dinámica y este crédito con los productores y la SEMA, ICV 
propuso coordinar una reflexión sobre un sistema de “transparencia forestal” para el 
acompañamiento y control de la deforestación en el estado (Thuault & Micol, 2007). El 
sistema produciría información en tiempo real sobre los grandes cortes de bosque, éste 
seria accesible a todos los actores permitiendo así un control social sobre lo que pasa con 
los activos ambientales del estado. Cada quien podría así participar en el control de la 
deforestación ilegal que afecta todos los sectores de la sociedad del norte del estado. Esta 
iniciativa de la sociedad civil está transformándose en política publica y representa una 
primera innovación interesante, como resultado del proyecto Diálogos, justificando de esta 
manera una de sus hipótesis sobre la producción de un bien común con el dialogo. 
 Sin embargo las acciones del proyecto no conciernen solo los instrumentos de 
“primera” generación, es decir los instrumentos de comando y control (De Bruijn, Ten 



Heuvelhof, 1991). En relación con los de segunda generación basados en la 
concientización, ICV fue invitado a participar de la reflexión conjunta del gobierno y del 
sector productivo sobre el concepto y la aplicación de la “reserva legal” que consiste en 
conservar una parte importante de las explotaciones agrícolas cubiertas con vegetación 
nativa. En el ecosistema de bosque ombrófilo amazónico esta proporción puede alcanzar 
80%, lo que además de provocar el descontento de los agricultores y dificultades de 
aplicación y control por parte del estado, no presenta eficacia desde el punto de vista de la 
conservación, pues no impide la fragmentación de la cobertura vegetal. Esta reflexión 
involucra la producción de información, la comunicación, la negociación y la propuesta de 
nuevos instrumentos de política publica. También concierne a actores en todos los niveles 
administrativos de la republica, por ser una política federal. 
 Este proceso desembocó en una reflexión más amplia sobre compensaciones y los 
pagos por servicios ambiéntales (que dará lugar a otra presentación específica de nuestra 
colega del ICV Karin Kaechele). Este nuevo tema nos coloca frente a un nuevo reto que 
consiste en la aplicación de los principios del mercado de carbono e involucra no solo la 
Amazonia, no solo a Brasil pero al planeta en su conjunto. 
 
 Estos primeros resultados, lejos de dejarnos satisfechos, no han provocado aún 
impactos significativos en las micro-regiones del proyecto Diálogos y menos en lo que 
Vliet et al. (2007) llama las “fronteras de la gobernabilidad” donde “la eficacia de todos los 
instrumentos de regulación se encuentra reducida porque predominan las estrategias de 
confrontación”. 
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